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【摘要】在生态文明建设进入减污降碳协同推进的新阶段背景下，提升水生态环境治理能
力成为关键任务。本文围绕全国水生态环境综合管理平台建设实践，阐述其基于“一点两线、
三水统筹、四个在哪里”的业务逻辑，整合多源涉水数据，构建五层架构与三端应用体系，实
现全国水生态环境“一张图”展示。通过空间关系、形势分析、问题聚焦和业务支撑四大模
块，平台支撑突出问题识别与闭环管理，提升宏观研判与精准治污能力。平台依托 GIS空间分
析、数据关联与规则筛选机制，实现涉水要素跨层级联动与问题清单动态更新，增强了流域统
筹与区域落实的协同效率。同时，通过形势分析自动生成和多端协同应用，提高了决策响应效
率与监管透明度。研究表明，信息化建设为水生态环境治理体系和治理能力现代化提供了重要
支撑，为推进精准、科学、依法治污提供了技术路径与实践范式。
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1.引言

近年来，我国生态环境保护工作持续深

化推进，在污染减排与结构优化协同推进背

景下，水生态环境治理进入由规模控制向质

量提升转型的关键阶段[1]。相关行动方案将

水环境污染防治置于突出位置，强调以数据

支撑和技术赋能提升治理精准度与科学性。

强化水生态环境管理信息化建设，已成为支

撑精细化监管、协同化治理和规范化执法的

重要技术路径，也是推动城市绿色发展与公

共环境质量改善的重要基础[2,3]。
经过持续治理，全国水环境质量总体改

善趋势明显。县级及以上城市集中式饮用水

水源地水质达标率达到 96.7%，城市黑臭水

体整治成效显著，长江保护修复、渤海综合

治理稳步推进，农村生活污水治理率提升至

55%，全国地表水Ⅰ—Ⅲ类水质断面比例达

91.4%。但严峻挑战依然存在：城市污水管网

配套不足、河湖生态空间被挤占、湿地萎

缩、太湖等重点湖泊水华频发，高环境风险

企业沿岸分布等问题，凸显了传统治理模式

在应对复杂水生态问题时的短板，也对治理

体系和治理能力现代化提出了更高要求[4]。
在规划期内，水生态环境管理持续强调

系统治理理念，统筹水资源、水生态与水环

境多要素协同优化，强化流域尺度综合管理

与结构调整，通过提升数字化监管水平巩固

治理成效，并为中长期生态质量持续改善奠

定技术基础[5]。治理重心逐步由末端控制向

源头协同与全过程监管转变，对信息系统集

成度与数据实时共享能力提出更高标准[6]。
近年来，围绕网络安全与信息化体系建

设，管理部门持续推进统一架构与集中整合

机制建设，强化数据资源统筹与系统整合能

力，为环境信息化发展奠定制度与技术基础

[7]。在此背景下，推进水生态环境管理信息

化，是提升治理效率与风险识别能力的关键

支撑环节，也是完善流域综合监管体系的重

要组成部分[8,9]。
自 2020年 6月起，依据水生态环境业务

管理逻辑框架，围绕“一点两线、三水统

筹、四个在哪里”的管理思路，整合涉水数

据资源与业务系统，启动全国水生态环境综

合管理平台建设。该平台以提升水生态环境

质量为核心目标，通过夯实水环境、水资源

与水生态协同管理基础，围绕问题识别、成

因分析、对策匹配与落实跟踪等关键环节构

建闭环管理机制，为宏观形势研判与重点问

题精准识别提供技术支撑，增强流域尺度环

境治理的数字化与智能化水平。

2.建设情况

2.1 目标与定位

全国水生态环境综合管理平台基于水生

态环境业务管理逻辑体系，围绕“一点、两

线、三水统筹、四个在哪里”的总体思路构

建。平台整合水生态、水资源、水环境、全
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国工业企业、排污口、污水处理厂等多源数

据资源，依托互联网+、大数据与空间信息技

术，实现不同专题数据的汇聚整合、关联分

析与综合应用，形成覆盖全国尺度的水生态

环境“一张图”。平台定位于支撑水生态环

境综合管理与决策研判，通过数据整合与专

题分析提升问题识别能力和趋势判断能力，

为全国水生态环境精准化、科学化、规范化

治理提供技术支撑，同时为治理体系与治理

能力现代化建设提供信息化基础保障。

2.2 总体框架

全国水生态环境综合管理平台依托既有

标准规范体系和安全运维保障体系建设，面

向管理部门和业务支撑单位等用户群体，构

建基础层、数据层、服务层、系统层、展示

层五层架构。平台整合水生态、水环境、水

资源、排污口等数据资源，通过统一数据管

理与关联分析机制，实现跨专题信息共享与

综合应用。

系统以生态环境云和环保专网为支撑，

依托环境信息资源中心的数据汇聚能力，通

过大屏端、电脑端和手机 APP等多终端展示

方式，构建空间关系、形势分析、问题聚焦

和业务支撑四大模块，共计 20项功能。各模

块围绕水生态环境要素结构、质量变化趋

势、突出问题识别及业务闭环管理展开，实

现对全国水生态环境突出问题的精准识别与

动态跟踪，推动问题整改与持续改善，为提

升水生态环境精准科学依法治理水平提供稳

定的信息化支撑撑[10]。
2.3 建设内容

全国水生态环境综合管理平台包括空间

关系、形势分析、问题聚焦和业务支撑四个

模块，并通过大屏端、电脑端和手机 APP三

端实现综合展示与应用。平台实现水生态环

境要素的统一空间表达、形势分析结果的自

动生成以及问题清单的集中呈现，为管理部

门开展宏观研判和综合决策提供数据支持。

2.3.1空间关系

依据水生态环境业务管理逻辑，按照

“流域统筹、区域落实”的管理思路，构建

全国、流域、重要水体、控制单元、行政区

域五级空间管控体系，实现水环境、水资

源、水生态及污染源等涉水要素的空间关联

与分级管理[11]。
在多源涉水数据整合基础上，构建 44张

专题数据图层，实现空间叠加、属性查询与

关联分析功能。基于 GIS空间分析方法，将

涉水要素点位信息与五级空间管控体系边界

进行匹配，通过点状、面状及点聚合等形式

实现地图可视化展示[11]。
全国空间级别中展示选择涉水要素在全

国范围内的空间分布情况，可关联交互的涉

水要素有地表水断面点位、黑臭水体分布、

地级及以上饮用水点位、自然保护区点位与

范围、工业园区点位、镇级污水处理点位，

并以点聚合的形式展示工业企业、排污口、

污水处理厂的全国各省数量分布情况。流域

空间级别中展示涉水要素在全国范围内的空

间分布情况。可关联交互的涉水要素有地表

水断面点位、黑臭水体分布、自然保护区点

位与范围、工业园区点位、镇级污水处理点

位，并以点聚合的形式展示工业企业、排污

口、污水处理厂的流域内各省数量分布情

况。重要水体空间级别中展示重要水体的空

间分布情况。控制单元空间级别中展示涉水

要素在全国范围内的空间分布情况。可关联

交互的涉水要素有地表水断面点位、黑臭水

体分布、自然保护区点位与范围、工业园区

点位、镇级污水处理点位，工业企业点位、

排污口点位、污水处理厂点位。行政区域空

间级别中展示涉水要素在全国范围内的空间

分布情况。可关联交互的涉水要素有地表水

断面点位、黑臭水体分布、自然保护区点位

与范围、工业园区点位、镇级污水处理点

位，工业企业点位、排污口点位、污水处理

厂点位。

2.3.2形势分析

平台依托形势分析模块，基于月度数据

更新机制，构建自动化形势分析报告生成流

程，并可自动生成形势分析会汇报 PPT。系

统整合地表水监测数据、饮用水水源数据、

调水工程相关数据等信息资源，结合预设分

析模板与指标计算规则，生成汇报 PPT 初

稿，用于支持全国水生态环境形势的宏观研

判。生成内容涵盖全国总体态势、重点流域

与区域变化情况、饮用水水源安全状况、行

政辖区对比分析以及突出水环境问题识别等

方面，提高形势分析工作的标准化程度与数

据利用效率，为相关会议决策提供结构化信

息支撑。

2.3.3问题聚焦

问题聚焦以国家地表水环境质量监测

网、卫星遥感监测、信息化大数据平台等数

据来源为依据，从宏观层面上识别水生态环

境突出问题[12]；合理定义突出问题和滞后地
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区，明确具体数据来源，细化规则内容，通

过信息技术进行初步筛选，结合专家分析研

判最终确定问题清单。其中包括问题底单、

问题清单、分析预警、调度通报、独立调

查、流域局现调查、跟踪督办、问题规则管

理、销号问题清单。

2.3.4业务支撑

业务支撑全方位、多角度的展示了全国

各个地方的水体情况，资金管理情况，地表

水情况，污染情况，水体保护情况等。实现

全景式分析水生态环境形势，有力支撑“问

题发现-分析预警-调度通报-独立调查-跟踪督

办-逐一销号”闭环管理体系。着力拓展重点

断面、区域流域水质实时分析应用，通过信

息化手段支撑“一河（湖）一策”精准治

理，助力美丽河湖建设。

3.建设情况

紧紧围绕部涉水相关业务需求，通过以

用促建，利用部系统数据资源、“互联网+”
等信息技术，加强水生态环境大数据集成分

析和综合应用，形成水生态环境综合管控平

台，为水生态环境精准、科学、依法治理提

供有力支撑，不断推进水生态环境治理体系

和治理能力现代化。同时水生态环境管理业

务与信息化技术深度融合，集成整合各类数

据资源及业务系统，深入开展数据分析挖

掘，以服务决策管理需求为目标，建立全国

水环境形势分析系统，支撑水生态环境业务

管理，有效促进业务管理横纵协同联动，不

断提高水生态环境治理精准化水平。

4.应用展望

平台以应用需求驱动为导向，推进水生

态环境管理业务与人工智能技术的融合应

用，构建涵盖“感知—分析—决策—执行—

评价”的闭环运行框架。在决策支持方面，

引入强化学习等算法方法，对治理方案进行

情景模拟与参数优化，提升方案比选与调整

的科学性，由传统经验辅助向数据驱动决策

支持模式转型。在监管模式方面，结合视频

智能识别与异常行为预警技术，对非法排

污、水华异常等风险事件进行自动识别与分

级提示，提高问题发现的及时性与准确性，

增强监管过程的连续性与稳定性。

在公众参与方面，依托移动端应用平

台，拓展水质信息发布与公众互动渠道，提

供信息查询、问题反馈及节水倡议等功能，

探索多主体参与的协同治理模式。通过技术

手段提升信息获取效率与问题响应速度，逐

步优化管理流程与资源配置结构，增强水生

态环境治理的精细化和智能化水平，为治理

体系优化与管理能力提升提供持续技术支

撑。
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