
安全与发展互构下中国—东南亚应急合作与供应链韧性

王彦男，王俊博
四川传媒学院，四川成都，中国

【摘要】“一带一路”倡议的深化推进，使中国与东南亚的经济融合日益紧密，供应链网
络的互联互通达到前所未有的水平。然而，新冠疫情、地缘政治冲突及频发的自然灾害等灰犀
牛与黑天鹅事件，严重威胁着区域供应链的稳定与安全。传统观点视安全为发展的成本与负担，
将两者对立。本文突破这二元对立的思维，提出安全与发展互构的分析框架，旨在论证：中国
与东南亚国家在“一带一路”框架下开展的应急合作，并非纯粹消耗性的成本支出，而是一种
对供应链韧性的战略投资。这种投资通过保障物流畅通、稳定市场预期、优化产业生态三大核
心机制，不仅能有效抵御外部冲击、减少直接经济损失，更能衍生出降低交易成本、增强投资
信心、催生新兴业态等长期经济效益，最终实现从被动安全向主动发展的范式转变。本文结合
新冠疫情应对、自然灾害救援等案例，对这一互构机制进行具体剖析，并为未来合作路径的优
化提供行政建议。
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1.引言

随着全球价值链深度重构与区域经济一

体化进程加速，东南亚地区已成为中国最重要

的贸易伙伴、对外投资目的地与全球供应链的

关键环节。然而，该地区同时也是气候变化敏

感区和公共卫生等非传统安全威胁的高发区。

一系列突发性危机事件暴露了高度优化但脆

弱的全球供应链的阿喀琉斯之踵任何节点的

中断都可能通过复杂网络效应产生蝴蝶效应，

导致区域性甚至全球性的经济停滞[1,2]。
在此背景下，一种传统观念倾向于将资源

在安全与发展之间进行零和分配，认为加强应

急管理、提升供应链韧性意味着增加成本、牺

牲效率[3,4]。本文旨在批判并超越这一狭隘视

角，引入互构理论。该理论认为，安全与发展

并非彼此排斥，而是相互建构、相互强化的共

生关系。安全是可持续发展的前提，而发展又

为维护安全提供更坚实的物质与技术基础。

基于此，本研究核心命题是在一带一路倡

议下，中国与东南亚国家共同构建的应急合作

体系，是安全与发展互构的典范。它通过系统

性地提升区域供应链韧性即抵御、适应、恢复

并从冲击中学习的能力——不仅有效管控了

安全风险，更创造了实实在在的、可持续的经

济效益[5]。本文将系统阐述这一互构关系的理

论逻辑、作用机制与经济后果。

2.文献综述与理论基础

2.1 从供应链效率到供应链韧性

传统供应链管理理论的核心是效率至上，

追求成本的最小化与响应速度最大化[1]。然

而，近年来的学术研究与现实教训共同推动了

范式转向，供应链韧性成为新的焦点。韧性不

仅包含鲁棒性以抵御冲击，更强调可恢复性与

适应性，即在遭受打击后能快速恢复并重组进

化的能力[1,6]。本文将供应链韧性操作化为以

下维度：物流连通性、信息透明度、生产冗余

度、财务稳健性。

2.2 安全与发展的互构理论

国际政治经济学与发展研究领域早已对

安全与发展关系进行过深刻探讨。本文将借鉴

并发展这一思想，提出在区域经济合作语境

下，安全与发展互构关系的具体表现。

首先安全为发展的基础。没有基本的安全

与稳定，任何长期投资与发展计划都无从谈

起。应急合作提供的公共安全产品，是经济活

动的底座[7]。
其次发展为安全赋能。经济增长带来的财

政资源、技术进步如数字孪生、物联网和基础

设施升级，为更高效、更智能的应急响应提供

了可能[8]。
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最后互动中的价值创造。二者的良性互动

能催生新的合作模式、产业形态与市场机会，

实现 1+1>2的价值增值。

2.3 应急合作作为互构的实践场域

近年来有关东盟与供应链韧性的研究表

明，区域经济合作与风险管理机制对缓冲地缘

政治和公共卫生冲击具有重要意义。中国与东

盟国家推动供应链合作机制（如 RCEP 框架

和联合论坛）被认为是增强区域经济抗冲击能

力的制度性举措。

现有关于中国与东南亚应急合作的研究，

多集中于外交动机、人道主义援助等政治社会

学视角，对其经济效应，特别是通过供应链韧

性这一中介变量产生的机制，缺乏系统性的理

论梳理与实证分析。

3.应急合作提升供应链韧性的核心机制

中国与东南亚的应急合作，如公共卫生响

应、自然灾害救援、能源与粮食安全协作等，

通过以下三大机制，直接塑造和强化了区域供

应链韧性。

3.1 机制一：保障物流畅通与基础设施互联互

通

供应链韧性的物理基础是基础设施网络

的可靠性。应急合作直接作用于这一基础。如

新冠疫情期间，中国与新加坡、马来西亚等国

建立的快捷通道、绿色通道，保障了核心技术

人员和关键物资的跨境流动。中老铁路在疫情

期间及后续运营中，展示了其在陆路运输上的

稳定优势，成为海运之外的可替代物流通道

[9]。
作用路径：应急合作推动了标准化通关程

序、联合建立应急物资储备库、共建共享弹性

交通基础设施。这降低了因单一港口关闭或航

线中断导致的全链停滞风险，为供应链提供了

多路径选择和冗余备份。

3.2 机制二：稳定市场预期与投资者信心

供应链韧性的无形支柱是信心。突发危机

最致命的破坏之一是对市场信心的摧毁。如中

国在新冠疫情期间向东南亚多国大规模提供

疫苗和医疗设备，不仅缓解了公共卫生危机，

更向区域内跨国企业传递了一个明确信号，该

区域具备应对重大危机的能力与合作意愿。这

有效防止了因恐慌导致的资本外逃和订单转

移。

作用路径：高效透明的应急信息共享与联

合行动，向全球投资者展示了该区域集体行动

的能力与治理水平的提升。稳定的预期降低了

风险溢价，使企业敢于进行长期投资和战略布

局，从而巩固了供应链的财务稳健性。

3.3 机制三：优化产业生态与促进协同创新

应急合作本身即是一个巨大的需求源和

创新驱动力，推动产业生态向更高形态进步。

如在防灾减灾领域，中国企业与泰国、印度尼

西亚等在洪水预警系统、智慧城市建设上的合

作，不仅提升了当地城市的韧性，也为中国的

数字技术、安防设备、应急解决方案提供了应

用场景和市场[10]。
作用路径：合作催生了应急产业这一新业

态，包括应急通信、高端医疗设备、无人化物

流、灾难保险等。这促使供应链从传统的低附

加值制造，向高附加值的安全解决方案升级，

实现了产业结构的优化与价值链的攀升。

4.供应链韧性产生的经济效益分析与案例

三大机制所构建的韧性，其价值最终通过

具体的经济效益得以彰显。这些效益不仅体现

在对即时冲击的缓冲上，更表现为对区域长期

增长潜力的深刻塑造。

4.1 直接经济效益：冲击损失的最小化

供应链韧性的直接经济价值，首先体现在

对突发冲击的快速响应能力上，这能有效避免

灾难性的经济中断。当危机发生时，依托于快

捷通道、弹性物流线路等合作机制，关键物资

与零部件得以持续流动，使企业能够最大限度

地维持生产运营。这种能力直接将因订单违

约、生产线停摆所造成的瞬时收入损失和赔偿

成本降至最低。更重要的是，这种可见的协同

应对能力稳住了跨国企业的信心，避免了它们

在恐慌中做出撤资或转移产能的极端决策，从

而保护了区域内已有的巨额固定资产投资与

就业市场，守住了经济发展的基本盘。

4.2 间接与衍生经济效益：新增长点的创造

交易成本的系统性降低。供应链韧性的深

层经济价值，远超直接损失弥补，关键在于系

统性降低区域经济运行成本、激发增长动能，

交易成本降低是重要环节。应急合作经实践推

动双方建立互信、统一流程标准与共享数字平

台，让企业跨境贸易中的信息搜寻、谈判、合

规审查等环节更顺畅可预测。

韧性强的区域对高质量、长周期战略性投

资吸引力巨大。数据中心、研发中心等高端业

态布局，更看重政治稳定性、基建可靠性与危

机应对能力，中国与东南亚打造的韧性品牌恰

好满足这一需求。当全球企业意识到此处不仅

成本有竞争力，还能应对未知冲击保障稳定运

营，便会倾向于布局核心节点，推动区域产业

链从劳动密集型向资本与技术密集型升级，优

社会科学与教育 2026年第3期 
ISSN: 3079-4420

58



化产业结构。

最终，韧性催生的合作生态成为创新与新

兴业态孵化器。共同应对安全挑战中，双方在

数字技术、智慧物流等领域的合作需求被激

发，围绕应急通信、无人配送等形成应急产业

生态圈。其催生的技术标准、商业模式等具有

外溢效应，可扩散至更广经济领域，开拓数字

经济、绿色经济蓝海。应急合作也从成本中心，

转变为驱动区域经济转型升级的创新平台。

4.3 以新冠疫情与自然灾害应对为例

新冠疫情中的“健康丝绸之路”。疫情期

间，中国与东南亚的疫苗合作、医疗物资供应

和经验分享，是安全与发展互构的集中体现。

它不仅在短期内稳定了劳动力市场和基本生

产秩序，保障了电子、汽车等关键产业链的运

转，更长期来看，深化了双方在公共卫生领域

的制度性合作，为未来应对类似危机积累了宝

贵的信任资本。

自然灾害救援与供应链快速恢复。中国对

菲律宾台风、印尼地震等灾害的快速救援，不

仅体现了人道主义精神，也包含了经济理性。

及时的援助帮助受灾国快速修复损毁的基础

设施如港口、道路等，使其迅速重新融入区域

生产网络，避免了对区域供应链造成二次冲击，

保护了所有参与方的经济利益。

5.结论与政策建议

在一带一路框架下，中国与东南亚的应急

合作绝非简单的利他主义或地缘政治工具，而

是一种深刻的、具有长远经济理性的战略选择。

它通过将安全要素深度嵌入发展进程中，构建

起更具韧性的区域供应链，从而创造了减少损

失、降低成本、激发创新的多重经济效益，实

现了安全与发展的正向互构。

基于此，本文提出以下路径优化策略：

机制化与常态化：推动应急合作从事件驱

动型向制度保障型升级，建立常设性的区域供

应链风险联合监测与预警中心。

数字化与智慧化：共同打造区域应急资源

数字平台，利用大数据和人工智能实现物资调

度、风险模拟和损失评估的最优化。

融资模式创新：探索设立中国与东南亚供

应链韧性基金，吸引开发性金融机构和私人资

本参与，为韧性基础设施建设提供可持续的资

金支持。

公私伙伴关系强化：鼓励两国企业，特别

是产业链核心企业，共同制定商业连续性计

划，将应急合作从政府层面延伸至市场微观主

体。

总之，将应急合作视为对供应链韧性的战

略性投资，是理解新时代中国-东南亚经济关

系的关键。未来，双方应继续深化这一互构模

式，共同建设一个不仅更加繁荣，而且更具韧

性的命运共同体。

6.结语

综上所述，安全与发展的互构关系，为我

们理解中国—东南亚供应链合作的深层逻辑

提供了全新的视角。本文论证了，一带一路框

架下的应急合作，已超越传统意义上成本消耗

型的安全投入，演化为一种能够产生显著、长

期经济效益的战略性投资。这种投资通过保障

物流、稳定信心、优化生态三大机制，系统性

地锻造了区域供应链的韧性。这种韧性不仅在

于其抵御冲击的作用，更在于其孕育机遇、催

生创新的功能。它使区域经济体系能够从危机

中快速恢复，更能从危机中学习和进化，实现

从被动防御到主动发展的范式跃迁。将应急合

作内嵌于发展进程，让安全为发展护航，让发

展为安全赋能，是中国与东南亚国家构建更加

稳健、繁荣和共享的未来的智慧选择。这不仅

是应对当下不确定世界的务实之道，更是通往

休戚与共的区域命运共同体的必由之路。
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