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【摘要】本文系统梳理供给侧结构性改革驱动民族地区经济高质量发展的理论逻辑、实
践路径与实证证据。研究发现，供给侧改革通过产业结构优化、绿色低碳转型、要素配置升
级与区域协同发展四大路径作用于民族地区，且新质生产力培育、绿色金融创新、财政转移
支付成为关键驱动变量。现有研究在理论层面对民族地区“生态-文化-经济”三重属性的适
配性界定不足，空间效应忽视等局限，内容层面尚未充分揭示新质生产力的区域差异与要素
协同机制。未来研究需构建民族地区特色供给侧改革理论框架，采用多维度微观数据与空间
计量方法，聚焦差异化路径设计与政策长效评估，为民族地区实现“质效双升”提供理论支
撑。
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1.引言

在推进现代化的关键阶段，民族地区既

是我国生态安全屏障、资源储备基地，也是

民族团结进步的核心载体，其经济高质量发

展直接关系到区域协调发展战略的全局成

效。从“全面绿色转型”“绿色低碳发展”

纳入“七个聚焦”重要部署，到进一步强调

“全面深化改革”，为民族地区破解发展难

题指明了方向。

既有研究已初步探讨了供给侧改革与民

族地区发展的关联性，但尚未充分整合绿色

发展视角下的区域协同逻辑，对民族地区特

殊禀赋（如生态功能、文化资源、沿边区

位）与供给侧改革的适配性分析不足。在供

给侧改革与绿色发展构成新常态下经济高质

量发展的完整体系阶段，民族地区作为生态

屏障与经济后发叠加区域，二者的深度融合

具有特殊意义[1]。结合蒋尉关于民族地区绿

色低碳转型空间分异的研究可见，供给侧改

革在民族地区的实践需要兼顾区域互补与特

色发展[2]。基于此，本文通过系统梳理相关

文献，整合供给侧改革、绿色发展与民族地

区经济发展的核心观点，审视现有研究的方

法与局限，明确未来研究方向，为民族地区

通过供给侧改革实现绿色低碳转型与高质量

发展提供学术支撑。

2.供给侧改革驱动民族地区经济高质量发展

的理论基础

2.1 供给侧结构性改革的理论演进：从“结构

调整”到“系统变革”

供给侧结构性改革的理论内涵随我国经

济发展阶段持续深化。早期研究聚焦“三去

一降一补”的短期政策效应，黄群慧从“问

题-原因-对策”逻辑出发，将其定义为“针对

供给结构与需求结构错配导致的全要素生产

率低下问题，所开展的结构调整与体制机制

改革”，这一观点为民族地区化解煤炭、钢

铁等传统产业过剩产能提供了直接理论依据

[3]。付一虬等基于 33个制造行业 2001-2020
年数据的实证研究证实，此类结构性调整使

民族地区高耗能行业产能利用率提升[4]。
随着改革深化，理论视角逐步拓展至

“制度供给”与“价值逻辑”。贾康等基于

新供给经济学提出，供给侧改革的核心是通

过“制度创新-技术创新-要素重组”释放发展

动能[5]，这一理论在民族地区的应用体现为

农村集体产权制度改革与绿色金融制度创新

[6,7]。周毅等进一步提出“价值共创共享”

的改革目标，强调供给侧改革需兼顾经济效

率与社会公平，这与民族地区“共同富裕”

目标高度契合[8]。在乡村振兴背景下民族地

区供给侧改革需要通过集体经济发展、特色

产业培育，实现“农民增收与区域发展”的

价值统一[9]。近年来，产业链视角与新质生

产力理论成为供给侧改革的新维度。龚刚等

构建产业链理论模型证实“微笑曲线”存
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在，提出供给侧改革需推动企业从价值链低

端向“研发设计-品牌服务”两端攀升，而新

质生产力是实现这一攀升的核心动力[10]。
2.2 民族地区经济高质量发展的理论内核：特

殊性与多元目标

民族地区经济高质量发展的理论界定需

兼顾“共性要求”与“区域特性”。从共性

看，李建民等指出其核心是“创新驱动、生

态优先、协调包容”[11]，这与全国高质量发

展内涵一致；从特性看，民族地区需额外关

注“三大目标”：一是生态安全目标，民族

地区作为长江、黄河上游生态屏障，需将

“生态保护”纳入发展评价[12]；二是民族团

结目标，吕灿等强调经济发展需服务于社会

发展，避免因发展差距加剧民族隔阂[13]；三

是边疆稳定目标，边疆民族地区需通过沿边

开放与产业升级，实现“经济发展与国土安

全”的协同[14]。
随着大数据技术的提升，数字经济与绿

色发展成为民族地区高质量发展的理论新增

长点。数字经济的“高渗透性、广覆盖性”

可突破民族地区地理区位限制[15]，使西藏、

青海等偏远地区通过电商实现特色产品“出

山入海”。刘湘则从低碳经济视角提出，民

族地区需立足清洁能源禀赋（如西北的风光

资源、西南的水能资源），构建“绿色生产-
绿色消费-绿色贸易”的发展体系[16]，这一

理论与“空间分异与互补发展”观点相呼

应，即民族地区可通过清洁能源跨区域输

送，实现“生态价值转化与经济收益获取”

的双赢[2]。
2.3 二者耦合的理论逻辑：供给侧改革适配民

族地区的三大机制

供给侧改革与民族地区高质量发展的耦

合，需依托“特色资源转化、生态价值实

现、区域协同互补”三大机制。从特色资源

转化看，“特色经济战略”在供给侧改革背

景下进一步深化[17]。张琦等基于云南普洱

茶、宁夏枸杞等案例，构建“政府-企业-合作

社-农户”四位一体模式，通过技术赋能与品

牌建设，提升民族地区特色农产品附加值

[18]；丁赛等针对县域文旅产业研究也证实，

供给侧改革通过资源整合进行服务升级，可

将民族文化资源转化为文旅经济优势，实现

县域文旅产业正增长[19]。从生态价值实现来

看，民族地区需通过“生态补偿-碳汇交易-绿
色产业”三重路径，将生态优势转化为经济

优势[20]。从区域协同互补来看，供给侧改革

需通过基础设施联通（如西部陆海新通

道）、要素对流（如东部技术与西部资源结

合），降低民族地区与其他地区的交往成本

[21]，但目前多数民族省区尚未跨越“U效

应”拐点，需通过供给侧改革破除市场壁垒

[22]。
3.供给侧改革驱动民族地区经济高质量发展

的实践路径

3.1 民族地区经济高质量发展现状：结构性矛

盾与特殊约束

民族地区经济高质量发展当前呈现出整

体水平有待提升、结构优化任务迫切的基本

特征。经济发展不平衡不充分的矛盾在民族

地区表现尤为突出，已成为制约全国经济高

质量发展全局的重要因素[23]。吕灿等进一步

揭示，民族地区经济发展质量的短板根源在

于深层次的结构性问题，并非单一因素导致

[13]。从发展动力来看，民族地区多数区域经

济社会发展相对滞后，传统发展动能乏力，

亟需依靠科技创新培育新的增长引擎[11]。而

在农村发展层面，民族地区农村集体经济面

临组织功能发挥不充分、实现形式单一、资

金支撑不足等多重困境，这不仅制约了农村

经济的活力释放，也对整体经济高质量发展

形成了制约[24]。上述挑战相互交织，使得民

族地区经济高质量发展需要多维度、系统性

的解决方案。

供给侧改革作为破解结构性矛盾的核心

政策工具，为民族地区经济高质量发展提供

了关键支撑，其推动作用体现在制度创新、

要素优化、动力转换等多个维度。民族地区

经济发展方式转变的关键在于深化经济体制

改革与制度创新，通过制度层面的突破实现

可持续发展，这与供给侧改革的核心逻辑高

度契合[25]。从要素配置来看，民族地区产业

发展的关键在于实现资本、技术、劳动力、

制度、土地、民族特色资源六大增长要素，

与农户、农村经济组织、企业、政府四大参

与主体的有机融合，进而提升产业供给质量

与效率[18]。在动力培育方面，以科技创新为

引领，强化科技支撑能力，高起点谋划未来

产业布局，正是民族地区供给侧改革中“促

创新”的核心要求[11]。针对边疆民族地区的

研究则补充了政府职能的重要性，强调通过

完善差别化区域支持政策、优化国土空间规

划、推动产业结构调整升级等政府行为，能

够有效破解边疆民族地区经济高质量发展的

张力，这也为供给侧改革在民族地区的落地

教育教学与管理 2026年第1期 
ISSN: 3079-4439

14



提供了实践方向[26]。综合而言，供给侧改革

通过制度创新、要素整合、科技创新赋能与

政府职能优化的多元路径，为民族地区经济

高质量发展注入了持续动力，未来仍需进一

步细化政策设计，增强政策适配性。

3.2 定性研究的案例实践与局限

3.2.1产业结构优化驱动绿色转型

供给侧改革通过产业结构系统性调整推

动民族地区绿色转型的路径，在理论与实践

层面均得到较多印证。农业供给侧改革应围

绕“去产能、降成本、补短板”核心任务，

推动农业从生产导向向消费导向转型，这一

改革思路在民族地区特色农业发展中得到有

效验证[27]。基于供给侧视角构建的政府、企

业、合作社、农户“四位一体”产业精准扶

贫模式，正是通过优化农业产业组织形式与

要素配置，显著提升了民族地区特色产业的

供给质量与绿色发展水平[18]。在工业领域，

供给侧改革的绿色导向同样成效显著，环保

限产、落后产能淘汰等政策工具的运用，有

效改善了民族地区高耗能行业的供需失衡状

况，推动工业发展向低碳化转型[4]；刘湘则

结合民族地区资源禀赋特征，提出通过产业

结构轻型化、能源结构清洁化的双路径，破

解传统发展模式下的“高碳依赖”困境，为

工业绿色转型提供了具体方向[16]。
区域协同作为产业结构优化的重要延

伸，从空间分异视角提出，民族地区应通过

完善清洁能源空间布局、强化跨区域电网建

设，深化与东中部地区的产业互补发展[2]，
这一观点与郑长德提出的“经济互嵌式发

展”理论高度契合，均强调通过产业嵌入与

跨区域融合提升民族地区产业竞争力与绿色

转型效率[28]。不过现有研究仍存在明显局

限，多数聚焦单一产业或特定区域的转型实

践，缺乏对民族地区三大产业协同绿色转型

的系统性实证分析，且针对产业结构调整与

生态保护协同效应的长期跟踪研究较为匮

乏，难以全面揭示转型过程中的动态规律。

3.2.2创新赋能培育新质生产力

新质生产力作为供给侧改革激发增长动

能的核心载体，在民族地区经济追赶型发展

中发挥着不可替代的关键作用。从后发优势

理论出发，提出民族地区应依托颠覆性创新

突破传统发展路径，以新质生产力培育实现

对发达地区的跨越式发展[21]；张智等的实证

研究进一步为这一理论提供了数据支撑，其

构建的包含科学技术、生产要素、产业结构

等多维度的新质生产力评价体系，证实了新

质生产力提升对民族地区经济增长与居民收

入改善的显著促进作用[29]。在创新驱动的具

体路径上，民族地区应立足自身发展阶段，

强化科技支撑能力建设，高起点谋划未来产

业布局，从源头培育新质生产力[11]；王韶华

等则通过实证分析指出，研发投入增加与技

术引进是推动民族地区工业绿色增长的重要

动力，但需高度关注技术来源的异质性[1]。
国内技术转移对民族地区绿色技术效率的提

升作用尚未显现，这一发现为精准制定差异

化创新政策提供了重要参考。但当前研究仍

存在三方面局限：一是研究视角多聚焦技术

创新单一维度，对制度创新、模式创新在新

质生产力培育中的作用关注不足；二是计量

分析多采用静态模型，难以充分反映创新驱

动的动态演化过程与路径依赖特征；三是未

能充分考量民族地区人才短缺、研发基础薄

弱、创新生态不完善等特殊约束条件对创新

效果的影响，导致部分政策建议的实践适配

性不足。

3.2.3要素配置优化与金融支撑

供给侧改革通过优化生产要素配置效

率、强化关键要素保障，为民族地区经济高

质量发展注入持续动力，其中金融、土地、

劳动力等核心要素的改革突破尤为关键。具

体来看，在金融要素配置层面，贺捷依托县

域金融改革案例，提出“政策引导-机制创新-
风险防控”三维框架，为破解民族地区金融

产品同质化、风险分担机制不完善等问题提

供了有效路径，显著提升了金融供给的精准

性[30]；王亭聚焦农业绿色发展需求，提出从

完善农业绿色金融体系、健全基层金融服务

网络、实施差异化配套支持政策三个维度协

同发力，为民族地区农业现代化提供资金保

障[7]；陆岷峰则立足共同富裕目标，强调普

惠金融需通过优化资源配置结构、深化金融

监管改革、融合社会服务功能等举措，破解

金融供给失衡难题，让金融服务更广泛覆盖

弱势群体与发展薄弱领域[31]。在土地、劳动

力等基础要素改革方面，李双成研究发现，

土地供给侧结构性改革是推动民族地区国土

空间治理现代化、释放土地要素活力的核心

措施[32]；孔祥智的研究则聚焦农村发展场

景，提出通过深化农村土地制度改革、培育

新型农业经营主体，为民族地区农村集体经

济发展提供坚实的制度支撑与要素保障[6]。
值得注意的是，现有研究仍存在明显短板：
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一方面，对各类要素间的交互作用探讨不够

深入，例如金融支持与土地流转、人才引进

之间的协同效应尚未得到充分的实证检验；

另一方面，对民族地区要素流动过程中的成

本构成、制度障碍等问题缺乏系统分析，导

致相关研究结论难以直接转化为推动要素自

由流动与高效配置的针对性解决方案。

4.研究结论与展望

本文系统梳理了供给侧改革驱动民族地

区经济高质量发展的相关文献，深入探讨了

改革的理论基础、实践路径与核心作用机

制，全面总结了其在民族地区的应用成效与

研究现状。研究表明，供给侧改革作为破解

民族地区结构性发展矛盾的关键措施，从多

维度层面推动区域经济高质量发展。1.在产

业层面，通过优化产业结构、推动绿色转型

与区域协同，破解了传统资源依赖型发展模

式的瓶颈；2.在创新层面，通过培育适配性

新质生产力、强化科技支撑，为经济增长注

入了可持续动力；3.在要素层面，通过优化

金融、土地、劳动力等资源配置效率，补齐

发展短板。综合来看，供给侧改革在促进民

族地区产业升级、创新赋能与要素优化配置

等方面发挥了积极作用，为区域经济高质量

发展提供了重要支撑。

同时，现有研究仍存在明显的深化空

间：一是对不同类型民族地区（资源型、生

态型、沿边型）的差异化适配性研究不足，

多数成果聚焦共性问题，缺乏针对区域禀赋

特征的精准分析；二是对改革效果的评估多

集中于短期经济效应，缺乏基于长时段面板

数据的动态追踪，难以全面揭示改革在生态

保护、文化传承、共同富裕等维度的长期影

响；三是对要素协同、政策协同的内在机理

探讨不够深入，未能充分解释多要素、多政

策如何联动发力以提升改革成效。

基于此，未来研究可从三方面进一步扩

展：一是强化跨区域比较分析，结合不同民

族地区的资源禀赋、生态条件与文化特色，

精准识别改革的差异化实施路径与适配模

式；二是构建长时段追踪评估框架，依托微

观面板数据，量化供给侧改革在经济增长、

生态改善、社会融合等多维度的长期效应；

三是深化机制研究与政策优化，聚焦要素协

同、政策衔接等关键问题，探索更为精准、

高效的改革措施，为民族地区实现可持续、

高质量发展提供更具实践价值的理论支撑与

决策参考。
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