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【摘要】过去城乡融合交通多以“城市辐射乡村”为单一导向，现阶段从“单一链接”逐
步转换为“双向贯通”，以交通促进城市建设的发展模式逐步清晰。近年来，更是不断打通国
道、省道等主干道路实现村村通与组组通道路硬化工程。在城乡融合的新型工农城乡关系下，
以实现蓬莱市城乡公交一体化为目标，结合蓬莱市的实际，在分析蓬莱市城乡一体化现状的基
础上，通过对城乡居民出行需求分析，从城乡公交场站布局、城乡公交一体化线网规划、城乡
公交一体化运营保障三方面提出构建全域城乡一体公交网络体系。
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1.引言

我国城乡关系经历了从城乡混沌、城乡统

筹、城乡一体化到城乡融合的转型。随着乡村

振兴战略的推进，蓬莱市中心城区与各个乡镇

间的联系日益密切，城乡居民涌现出新的出行

需求。以“公交优先”宏观战略为指引[1]，实

施蓬莱城乡公交一体化，将打破城乡客运市场

分割的局面，形成中心城区向乡镇辐射的快速

公共交通网络，加快城乡居民、资金、信息等

各种要素双向流动，促进城乡资源共享和各种

生产要素的优化配置，推动形成工农互促、城

乡互补、全面融合、共同繁荣的新型工农城乡

关系[2]。
结合蓬莱市全域的空间布局，在市域范围

内对城乡公交线网进行一体化规划，将城区、

城乡、镇村的三级客运网络进行衔接，从城乡

公交场站布局、城乡公交一体化线网规划、城

乡公交一体化运营保障三方面构建相互协调、

相互交融、疏密有致的全域城乡公交一体网络，

支撑和引导城乡融合发展。

2.蓬莱市城乡一体化现状

2.1蓬莱市概况

蓬莱市位于胶东半岛最北端，北临黄海、

渤海，陆地面积1007平方公里，现有41万人口，

辖5个街道、6个镇。预计至2035年，市域常住

人口规模约为58万人，城镇化水平达到约72%。

2.2城乡公交现状

蓬莱市中心城区现有运营车辆 141标台，

营运线路 13条，线网密度 1.88km/km2，小于

规范要求的 3~4km/km2。非直线系数平均达到

1.7，造成车辆周转效率低。建有公交停保场 1
个，位于公交公司；综合客运枢纽站 1个，位

于蓬莱新汽车站，面积 13175.75 平方米；缺

少符合国家标准规范的首末站，多数线路车辆

在首末两端沿路停放；绝大部分中途站为直线

型非港湾停靠站[3]。
蓬莱市未开通城乡公交和农村客运班线，

城乡居民公交出行分担率底，公共交通系统在

线网延展、站场布局、运营班次等方面无法满

足“北控、南限、东拓、西进、中优”的空间

发展方向和新型城镇建设下的居民出行需求。

3.蓬莱市空间格局与需求分析

根据蓬莱市城市总体规划，规划构建“中

心城区—重点镇—般一镇—中心村—基层村”

五级城乡居民点体系，市域形成“一心两带，

三群五区”的城镇空间结构，中心城区形成“双

心两轴、一带四组团”的总体空间结构（如图

1）。

图 1.蓬莱市城镇空间结构

“双心”是指老城综合中心和新区综合服

务中心，“两轴”是指南关路城市发展轴和滨
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海生态休闲轴，“一带”是指沿南部葡萄田园

休闲带，“四组团”分别是指登州组团、西部

旅游文教组团、卧虎组团、铜井组团（如表 1）。
表 1.蓬莱市城乡居民点体系

等级 范围

中心城区
登州街道、蓬莱阁街道、紫荆山街道、

南王街道和新港街道的部分地区

重点镇 北沟镇、刘家沟镇、大辛店镇

一般镇 小门家镇、村里集镇、大柳行镇

中心村
发展条件较好、公共服务相对完善、

历史文化或农业特色鲜明的村庄

其他村庄 一般基层村

蓬莱市在发展老城中心的基础上，沿东西

向城市空间主轴和南北向次空间轴发展，最终

实现城乡融合发展。只有落实“公交优先”政

策，发挥公共交通引导和促进发展的作用才能

实现这种良性互动。

应以实现蓬莱市城乡公交一体化为目标，

在全面分析城市总体规划及各相关专项规划

基础上，掌握城乡居民公交需求。通过城乡居

民OD调查数据分析，统计城乡居民交通出行

起讫点的分布，蓬莱市城乡客流的出行分布如

图2所示。城乡统筹协调发展下，城乡居民的

活动范围不断加大，因此城镇、镇镇、镇村间

的公交出行需求不断加大，但仍呈现出较强的

聚集特征（如表2）。

图 2.城乡居民出行 OD期望线

表 2.线网分层结构

线网

层级

线路

等级
服务功能

城区

公交

网络

主线

服务长距离的组团间出行，连接和服务

主要的几个客流集散点，实现城市各主

要组团和主要交通或城市功能结点的快

速联系

支线
服务区内出行或相邻区域短程连接服

务，辅助承担跨区出行

城区

环线

服务区域内循环客流，可以作为长连接

干线、普通支线的接驳线路，运营方式

灵活

旅游

专线

服务特定乘客在特定时间段的出行需

求，侧重：定制化、快速化、舒适性，

适宜点对点的运输

城镇

骨干

网络

主线
服务域内城乡客流走廊，侧重：线路直、

运行快、运行时间省、停靠少

须线
服务镇村公交不便延伸的偏远村庄客

运，侧重：分班次运输

镇村

区域

网络

支线
服务域内城乡客流走廊，侧重：线路直、

运行快、运行时间省、停靠少

须线服务偏远村庄客运，侧重：分班次运输

4.城乡公交场站布局

公交换乘枢纽站可以连接城市各功能分

区，方便乘客换乘，减少乘客换乘次数，缩短

出行时间，改善城市交通结构[4]；首末站应紧

靠客流集散点，设置在客流密集且土地空间较

大的位置[5]。
结合城市总体规划、土地利用现状，根据

客流分析、城市发展特色模式，坚持“立足需

求、合理布局、有机协调、站运分离”的规划

建设原则[5]，为了城镇骨干网络和镇村区域网

络的衔接，以及服务城镇公交和部分镇村公交

的换乘功能，市域范围内共规划6处城区内换

乘枢纽，5处城镇换乘枢纽，17处城区公交首

末站，21处城乡公交首末站，服务于中心城区、

镇、村居民的出行需求。现有的蓬莱新汽车站

作为城镇公交和城区公交的边缘衔接点。

5.城乡公交一体化线网规划

以逐条布线，优化成网为原则，根据居民

出行的差异性，通过将线网分为三级，形成城

乡公交网络[6]。
三级网络包含城区公交网络、城镇骨干网

络和镇村区域网络。城区公交网络由主线、支

线、城区环线、旅游专线构成，城镇骨干网络

由主线构成，依托国省道通行条件好的优势，

线路运行速度快，班次密度大，承载客流多；

镇村区域网络由支线构成，依托县乡及村道，

关联村庄多，覆盖区域广，为主线集疏客流。

整个线网出行目标是实现市镇直达，镇镇、镇

村最多1次换乘。

为了保障安全，在布设城乡公交线网时以

国省道为骨干、以县乡道为延伸、以村道为补

充，最大程度提升通行安全条件。规划公交线

沿主要城乡客运走廊及主骨架，明晰城乡公交

与城区公交的衔接与相互渗透，多层次、多角

度统筹考虑公交元素，充分利用现状适宜通车

道路，同时合理利用规划道路，推动完善适宜

镇村体系的公路网络。

基于上文分析，规划蓬莱市城乡公交线路
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共30条，总长度571.6公里，中心城区线路长

度165.2公里，城镇骨干线路和镇村区域线路

18条，其中4条主线，14条支线，线路长度406.4
公里。图3是城乡公交线网图。

图 3.城乡公交线网图

6.城乡公交一体化运营保障

城乡公交一体化涉及道路、财政、运营等

一系列问题[7]，其核心目标是提高公交分担率，

最终实现市域公交全覆盖[8]。提出从组织保障、

基础服务设施保障、财税保障三方面构建城乡

公交一体化运营保障体系。

6.1组织保障

城乡公交涉及交通运输部门、公安交管部

门、住建部门、公路部门、财政部门、城管部

门等多个政府职能部门，应以政府主导为原则，

政府牵头组成项目组，协调处理各类事项。整

体工作可以部署如下：

一是增强服务意识，坚持以人为本，建立

事故应急保障系统[9]。
二是车辆、人员统一调度，保证全域公交

相互衔接，统一安排。

6.2基础服务设施保障

对相关道路进行扩建、改建和维护，保障

城乡道路安全通行条件，提升路网通达性，方

便出行。同时，要加大土地划拨，尽快建设首

末站、枢纽站、停靠站、充电桩等配套设施，

提升线网密度和适应性。

6.3财税保障

从财税保障来看，一方面要落实公交优先

政策，制定企业可运营、乘客可接受的票价。

另外一方面可以按照财政可负担、企业可持续

的原则，建议财税部门对城乡公交运营企业在

车辆购置、场站建设方面给予适当补贴，降低

企业运营成本，加快车辆更新、基础设施建设

步伐，提升全市城乡公交服务水平。建立规范

的城乡客运公交化运营财政补贴方案，明确补

贴的标准范围、分担比例、拨付流程、绩效目

标管理和考核评价等事项，通过对运营企业成

本的审计和评价，定期给予相应的资金补贴

[10]。
7.结语

新型城乡关系下，通过统一规划、建设、

管理和服务，构建城乡公交网络体系，实现城

乡交通资源共享和优化配置，形成“结构优化、

布局合理、衔接顺畅、经济便利、安全有序”

的蓬莱市城乡公交一体网络，为今后同等发展

水平城市的城乡公交一体化规划提供借鉴和

参考。同时，城乡公交一体化规划还要结合城

市地理区位、产业结构等特点，打造适宜自身

的城乡公交体系，满足城乡居民出行的精细对

接和个性化需求。
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